„Аспекти співпраці України з НАТО ”

ЩО ТАКЕ НАТО? 
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НАТО (NATO – North Atlantic Treaty Organisation) – Організація Північноатлантичного договору – міжнародна організація, ств орена 4 квітня 1949 року для колективної оборони країн Західної Європи та Північної Америки згідно з принципами  51 статті Статуту ООН.


Відповідно до Вашингтонського договору кожна держава-член Альянсу несе додаткову відповідальність та користується перевагами від участі у системі колективної безпеки. У Ст. 5 ведеться про те, що збройний напад на одного або на кількох членів НАТО розглядатиметься як напад на всіх членів і що “вони домовляються, що в разі здійснення такого нападу кожна з них … надасть допомогу тій Стороні або Сторонам, які зазнали нападу, і одразу здійснить, індивідуально чи спільно з іншими Сторонами, такі дії, які вважатимуться необхідними, включаючи застосування збройної сили, з метою відновлення і збереження безпеки у Північноатлантичному регіоні”. 
Такі безпрецедентні гарантії безпеки, територіальної цілісності, недоторканості кордонів та державного суверенітету не дає жодна з наявних на сьогодні колективних систем безпеки. 


В часи холодної війни Альянс ніколи не використовував військову силу проти третіх країн або з метою впливу на своїх держав-членів. (Водночас, СРСР на чолі Організації Варшавського договору (ОВД), який у 1954 році подавав заявку на вступ до НАТО, але отримав відмову, без вагань застосовував засіб військового втручання у внутрішні справи союзників по соціалістичному табору в Угорщині 1956 р. і Чехословаччині 1968 р.)

Сьогодні членами НАТО є 28 країн: Бельгія, Велика Британія, Греція, Данія, Ісландія, Іспанія, Італія, Канада, Люксембург, Нідерланди, Німеччина, Норвегія, Польща, Португалія, Сполучені Штати Америки, Туреччина, Угорщина, Франція, Чехія, Литва, Латвія, Естонія, Румунія, Болгарія, Словаччина і Словенія, з 1 квітня 2009 року повноправними членами НАТО стали Хорватія і Албанія. 

Ухвалення всіх рішень в Альянсі відбувається на засадах консенсусу. Кожна країна-член НАТО має право вето. 

НАТО не має власних збройних сил, у розпорядженні Альянсу є збройні сили – країн-членів. (Деякі держави-члени НАТО взагалі не мають власних армій, зокрема Люксембург та Ісландія).

Будь-яка держава-член має право виходу з Альянсу. За історію організації цим правом скористалися Франція та Греція, які відповідно у 1966р.  та у 1974р. вийшли з військової структури НАТО, однак залишилися в межах її політичної структури. У 1980 році повна участь Греції у військовій структурі НАТО була відновлена, а Франція залишається учасником тільки політичної структури. 

НАТО активно співпрацює зі своїми партнерами в рамках Ради євроатлантичного партнерства (в тому числі, з Україною та Росією), країнами Середземноморського діалогу (Алжир, Єгипет, Ізраїль та ін.)  та Стамбульської ініціативи (Бахрейн, Кувейт та ін.), з т.зв. країнами з нейтральним статусом (Фінляндією, Австрією, Швецією та ін.), а також, Австралією, Новою Зеландією, Японією, Південною Корею, Аргентиною та іншими.

Для міжнародних інвесторів НАТО – це очевидний знак стабільності, а отже, більшої інвестиційної привабливості. 

Щодо недоцільності нейтрального статусу України

Набуття Україною нейтрального статусу є недоцільним з точки зору ряду геполітичних, безпекових та економічних факторів, зокрема:

1. Прийняття Україною державного нейтралітету не узгоджується із проголошеним курсом зовнішньої політики України і загалом суперечить її законодавству, а саме: Постанові Верховної Ради України „Основні напрямки зовнішньої політики України”, Закону України „Про основи національної безпеки України”, Стратегії національної безпеки України, які визначають політику євроатлантичної інтеграції України з кінцевою метою отримання повноправного членства в НАТО (детальніше див. Висновок на проект ЗУ „Про державний нейтралітет України” Головного науково-експертного управління Апарату ВРУ від 6 лютого 2008 р.). 

Проголошенні в Декларації про державний суверенітет України положення, зокрема, не брати участі у військових блоках і дотримуватися трьох неядерних принципів: не приймати, не виробляти і не набувати ядерної зброї, не можуть бути використані на користь набуття Україною нейтрального статусу з наступних причин: (1) вказаної в Декларації країни – Української радянської соціалістичної республіки – вже не існує; (2) зазначені принципи з юридичної точки зору не означають законодавчого закріплення Україною статусу постійного нейтралітету, оскільки в Декларації проголошується лише про намір стати у майбутньому нейтральною державою.

Разом з тим, в ухвалених Верховною Радою України в липні 1993 року Основних напрямах зовнішньої політики України підкреслюється, що “з огляду на кардинальні зміни, що відбулися після розпаду СРСР і які визначили сучасне геополітичне становище України, проголошений нею свого часу намір стати в майбутньому нейтральною та позаблоковою державою має бути адаптований до нових умов і не може вважатися перешкодою її повномасштабної участі у загальноєвропейській структурі безпеки ”, основними складовими якої є НАТО і ОБСЄ.


Відсутність у прийнятій Верховною Радою України 28 червня 1996 року Конституції України положень, які б визначали нейтралітет або неучасть у військових блоках як засіб досягнення національної безпеки або як форму існування України в системі міжнародних відносин, підтвердила суттєве коригування Україною проголошених у 1990 році намірів стати постійно нейтральною або позаблоковою державою, відобразило значні зміни в сучасному геополітичному і військово-політичному становищі України. 

2. Нейтральний статус суперечить міжнародним зобов’язанням України. Зокрема, це стосується Угоди між РФ та Україною про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України від 28 травня 1997 р. У випадку набуття нейтрального статусу Чорноморський флот РФ змушений буде передчасно покинути територію України, що може призвести до погіршення відносин з Російською Федерацією, адже згідно з загальноприйнятими нормами нейтральний статус не передбачає розташування іноземних збройних сил чи військових баз на території держави.

3. Сенсом набуття країною нейтрального статусу є гарантії безпеки, які надаються їй з боку інших країн, що визнають такий статус за конкретною країною. Однак, світовий досвід свідчить про неефективність таких гарантій. Зокрема, низка європейських країн у минулому столітті відмовилися від державного нейтралітету. Наприклад, Бельгія, яка користувалася цим статусом з 1839 року, відмовилася від нього вже після Першої світової війни у зв’язку з тим, що німецькі війська порушили нейтралітет цієї країни та окупували її. Люксембург також відмінив свій нейтралітет з 1839 року Конституцією 1948 року, головними причинами цього був напад та окупація територій країни під час Першої, а потім Другої світової воєн німецькими військами, висилання громадян країни до робочих таборів, вигнання королівської родини з країни. Намагаючись уникнути воєнної загрози з боку СРСР, Фінляндія у 1938 році приєдналась до Копенгагенської декларації про абсолютний нейтралітет, але Радянський Союз знехтував нейтральним статусом цієї країни і розв’язав проти неї в 1939 році війну. Нейтральний статус був помилкою, за яку фінський народ сплатив життями своїх солдат, частиною території та великими контрибуціями.

Про неефективність політичних гарантій безпеки свідчить  і досвід України. Зокрема, у листопаді 1994 року Україна підписала так званий Будапештський меморандум, згідно з яким ядерні держави світу надали нашій державі гарантії безпеки в контексті ядерного роззброєння. Згідно із зазначеним Меморандумом, ці країни зобов’язалися поважати незалежність, суверенітет та існуючі кордони України, не здійснювати економічного тиску. Однак, неодноразово спостерігалося порушення положень цього міжнародного договору (конфлікти навколо острова Коса Тузла у 2004 році, неодноразові заяви та заклики російських політиків до розколу України, застосування засобів економічного тиску). Такі дії ставлять під сумнів надійність виконання країнами-гарантами взятих зобов’язань щодо надання гарантій безпеки Україні за вказаним Меморандумом.  

Нещодавні події, зокрема, прийняття Держдумою РФ заяви про вихід з Договору про дружбу, співпрацю та партнерство між Україною та РФ, все частіші територіальні претензії високопосадовців РФ, критика дій української влади щодо українсько-російських відносин, ставлять під загрозу територіальну цілісність України, яка самостійно не може її гарантувати. 

Відтак, статус нейтралітету в сучасному світі не може виступати гарантом недоторканності кордонів та територіальної цінності країни.

4. Поняття позаблокового, нейтрального статусу держави, з огляду на сучасну геополітичну ситуацію у світі, втрачає свій зміст і своє значення та стає все більш розмитим. Так зокрема, фінський Прем’єр-міністр Матті Вананен під час дебатів у Європарламенті 5 липня 2006 року у відповідь на заяви щодо нейтральності Фінляндії прокоментував: „Я змушений Вас поправити: Фінляндія є членом ЄС. За часів залізної завіси ми були політично нейтральною державою. Тепер ми є членами Союзу, частиною цінностей цієї спільноти, яка проводить спільну політику, і більш того, спільну зовнішню політику”.

В Австрії нині тривають дискусії щодо доцільності вступу до НАТО. Офіційний Відень розглядає також питання щодо можливості своєї участі в Силах реагування НАТО. 

П’ять нейтральних країн-членів ЄС беруть активну участь в операціях НАТО: в  Косово – Австрія (694 військовослужбовця), Фінляндія (395), Ірландія (272), Швеція (308), Швейцарія (було 2); в Афганістані – Австрія (2), Фінляндія (65), Ірландія (7), Швеція (250).

Дійсним гарантом безпеки від посягання на незалежність і суверенітет України може виступити Північноатлантичний Альянс, інтеграція до якого визначається законодавством України, як стратегічний напрямок зовнішньої політики України.

СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РЕАЛІЗАЦІЇ КУРСУ УКРАЇНИ 

НА євроатлантичнУ інтеграціЮ 

Головні результати реалізації євроатлантичного курсу України у 2008 р. та завдання на 2009 р.

Під час Бухарестського саміту НАТО 2-4 квітня 2008 р. за підтримки усіх членів Альянсу було ухвалене рішення про те, що Україна стане членом НАТО. Це рішення стало унікальним випадком в історії НАТО, коли країні-аспіранту було гарантовано членство. 

Україні було запропоновано розпочати період Інтенсивної взаємодії з НАТО на високому політичному рівні, спрямований на вирішення питань, які є актуальними у світлі євроатлантичних прагнень. У цьому зв’язку наша країна сфокусувала зусилля, зокрема, на таких напрямах, як проведення інформаційно-роз’яснювальної кампанії щодо діяльності НАТО, вдосконалення системи координації співпраці України з Альянсом, реформування оборонного та безпекового секторів тощо.

2-3 грудня ц.р. відповідно до рішення саміту НАТО у Бухаресті міністри закордонних справ країн-членів Альянсу здійснили оцінку прогресу України у контексті її заявки щодо приєднання до ПДЧ. На засіданні Північноатлантичної Ради (ПАР) НАТО було підтверджено, що Україна стане членом Альянсу, та вирішено, що надалі центральну координуючу роль у проведенні необхідних для членства реформ виконуватиме Комісія Україна-НАТО. З метою активізації практичної взаємодії України з Альянсом будуть посилені Центр інформації і документації НАТО та Офіс зв’язку НАТО.

Хоча Україна і не була запрошена до ПДЧ, передусім через відсутність консенсусу серед Союзників, рішення грудневого засідання ПАР НАТО про те, що практичним механізмом підготовки до членства стануть Річні національні програми, розробка яких передбачена Планом дій щодо членства, дає підстави говорити про приєднання України до ПДЧ де-факто. При цьому формулювання заключного комюніке грудневої зустрічі глав зовнішньополітичних відомств про те, що питання ПДЧ залишається відкритим без попереднього визначення змісту рішень щодо нього, дає можливість працювати у напрямку остаточної відмови від цього механізму для України та здійснення підготовки до вступу виключно у форматі Річних національних програм. 

Таким чином, рішення Бухареста та останнього міністерського засідання надали Україні політичні гарантії та практичний інструмент для вступу в НАТО.

З урахуванням отриманих результатів головними завданнями в контексті реалізації євроатлантичного курсу України у 2009 р. є: 

- розробка та реалізація першої Річної національної програми у відповідності до вимог ПДЧ з тим, щоб вона стала достатнім механізмом підготовки нашої країни до вступу в НАТО; 

- доповнення Хартії про особливе партнерство між Україною та Організацією Північноатлантичного Договору від 09.07.1997 з тим, щоб відобразити збільшення ваги Комісії Україна-НАТО і надання їй центральної координуючої ролі у здійсненні реформ, спрямованих на підготовку України до вступу в Альянс; 

- продовження інформаційно-роз’яснювальній роботи щодо нашого євроатлантичного курсу в Україні, в тому числі шляхом використання можливостей посилених Центру інформації та документації НАТО й Офісу зв’язку НАТО в Україні; 

- подальша взаємодія з НАТО у практичних сферах та робота над розширенням цих сфер: участь України в міжнародних миротворчих зусиллях під проводом НАТО, співпраця у протидії міжнародному тероризму, кіберзлочинності, піратству, відмиванню коштів, незаконному переміщенню людей, розповсюдженню зброї, приділення особливої уваги гуманітарному виміру взаємодії, в тому числі реалізації проекту „Безпека через науку”, розвиток договірно-правової бази відносин України з НАТО тощо.

Ключове значення матиме поглиблення реформ в Україні і досягнення критеріїв членства в Організації Північноатлантичного договору. 

Обговоренню зазначених питань було присвячене засідання Комісії Україна-НАТО, що відбулося 5 березня ц.р. у Брюсселі у рамках неформальної зустрічі Північноатлантичної Ради на рівні міністрів закордонних справ країн-членів НАТО.

Реалізація Цільового Плану на 2009 р. та підготовка першої Річної національної програми.

Цільовий план Україна-НАТО на 2009 рік (ЦП-2009), затверджений Президентом України 2 березня ц.р., містить 392 заходи. Очікується, що ЦП-2009 діятиме до затвердження першої Річної національної програми (РНП), розробку якої планується завершити до квітня ц.р. Практичні аспекти роботи над РНП були обговорені в ході візиту в Україну делегації експертів Міжнародного секретаріату НАТО на чолі з Заступником помічника генерального секретаря Альянсу з питань безпекового співробітництва та партнерства Р.Сіммонсом 11-13 лютого ц.р.

Заходи на високому рівні, здійснені у 2008 р. у період Інтенсивної взаємодії 

За результатами саміту Альянсу в Бухаресті 2-4 квітня 2008 р. та засідання КУН за участю Президента України В.А.Ющенка було започатковано період Інтенсивної взаємодії між Україною та НАТО з метою розгляду питань, пов’язаних з її заявкою щодо ПДЧ, які залишалися невирішеними. У рамках Інтенсивної взаємодії було передбачено проведення у період до грудня 2008 р. низки консультацій на високому політичному рівні.


13 червня 2008 р. у Брюсселі відбулося засідання Комісії Україна-НАТО на рівні міністрів оборони. За його результатами Україна стала учасницею програми Альянсу з обміну даними про повітряну обстановку (ОДПО), а також отримала запрошення приєднатися до Сил реагування НАТО. 

16-17 червня 2008 р. відбувся візит в Україну Північноатлантичної Ради (ПАР) – постійнодіючого керівного органу Альянсу – та Генерального секретаря НАТО Я. де Хооп Схеффера. У його рамках відбулися зустрічі ПАР із Президентом та членами РНБОУ, Прем’єр-міністром, а також з керівництвом Верховної Ради та парламентських фракцій і головами профільних комітетів. Крім того, було проведено чергове засідання КУН на рівні послів за участю міністрів закордонних справ та оборони України. Члени делегації також відвідали обласні центри України – Дніпропетровськ, Харків та Львів. 

2-4 липня 2008 р. у рамках свого робочого візиту до Брюсселя Віце-прем’єр-міністр України Г.М.Немиря взяв участь у спеціальному засіданні Комісії Україна-НАТО на рівні послів, а також провів зустріч із Генеральним секретарем Альянсу.

27 серпня 2008 р. відбулося засідання Комісії Україна-НАТО на рівні послів за участю Спеціального представника Президента України на Кавказі К.П.Єлісєєва, яке було присвячене ситуації в Грузії.

Міністр оборони України Ю.І.Єхануров 18-19 вересня 2008 р. взяв участь у зустрічі міністрів оборони країн-членів НАТО у Лондоні, 9 жовтня 2008 р. - у засіданні ПАР з країнами-контрибуторами операції НАТО в Афганістані у Будапешті,  13 листопада 2008 р. - у Консультаціях високого рівня між Україною та НАТО за участю міністрів оборони у Таллінні (Естонія). 

6 жовтня 2008 р. під час свого візиту до штаб-квартири НАТО Міністр з питань надзвичайних ситуацій України В.М.Шандра підписав Меморандум про взаєморозуміння між державами-учасницями Північноатлантичного Договору та іншими державами, які беруть участь у програмі “Партнерство заради миру”, стосовно сприяння нагальним цивільним транскордонним перевезенням.

15 жовтня 2008 р. Спецпредставник України з питань Придністровського врегулювання В.В.Крижанівський взяв участь у засіданні Політичного комітету НАТО високого рівня в Брюсселі, присвяченому обговоренню ситуації у Придністров’ї. 

29 жовтня 2008 р. у Брюсселі відбулася зустріч В.о. Першого заступника Міністра закордонних справ України Ю.В.Костенка з Північноатлантичною радою НАТО.

18 листопада 2008 р. у Брюсселі відбулося спільне засідання Політичного та Політико-військового керівного комітетів (ПК/ПВКК) НАТО з Україною.

19 листопада 2008 р. у Брюсселі Міністр закордонних справ України В.С.Огризко взяв участь у засіданні Комісії Україна-НАТО на рівні послів. 

3 грудня 2008 р. у Брюсселі за участю Міністра закордонних справ України В.С.Огризка проведено засідання Комісії Україна-НАТО на рівні глав зовнішньополітичних відомств.

Російський фактор 

Інтеграція України в НАТО не спрямована проти жодної третьої сторони, зокрема Росії. Російській Федерації завжди пропонувався відвертий діалог з усіх питань, пов’язаних з євроатлантичною інтеграцією України. 

Жоден офіційний російський документ не ідентифікує НАТО як загрозу чи як ворога Росії. В Осноположному Акті про взаємовідносини, співробітництво та безпеку між Російською Федерацією та НАТО, укладеному у 1999 р. (далі - Основоположний Акт РФ-НАТО), визначено, що „Росія та НАТО не розглядають один одного як противників”.  

Нова зовнішньополітична концепції Росії від 12.07.08 відзначає важливість для Росії розвитку взаємодії з НАТО в інтересах забезпечення передбачуваності та стабільності в євроатлантичному регіоні. Водночас у цьому документі закріплюється збереження негативного ставлення Росії до розширення НАТО, зокрема вступу в організацію Грузії та України. Таким самим негативним було ставлення РФ і до прийняття у члени НАТО країн колишнього радянського табору та радянських республік, однак, як показує практика, членство цих країн в Альянсі не стало на заваді для подальшого розвитку Росією з ними партнерських та взаємовигідних відносин.   

Необґрунтованими є звинувачення, що прагнення України стати членом НАТО є порушенням нашою державою умов двостороннього Великого договору з Росією, зокрема статті 6, в якій зазначено, що „кожна з Високих Договірних Сторін утримується від участі або підтримання яких би то не було дій, спрямованих проти іншої високої договірної сторони, і зобов'язується не укладати з третіми країнами будь-яких договорів, спрямованих проти іншої сторони. Жодна із сторін не допустить також, щоб її територія була використана на шкоду безпеці іншої сторони”. Прагнення України стати членом НАТО не може розглядатися як спрямоване проти Росії, так як НАТО не є організацією, ворожою для РФ. Крім того, в Основоположному Акті Росії з Альянсом визначено, що РФ та Альянс будуватимуть свої відносини на дотриманні принципу „поваги суверенітету, незалежності та територіальної цілісності всіх держав та їх права вибору шляхів забезпечення власної безпеки, непорушності кордонів та права народів на самовизначення”. Таким чином, швидше можна говорити про те, що, виступаючи проти членства України в НАТО, Росія порушує положення Основоположного Акту та суверенне право нашої держави на вибір шляхів забезпечення власної безпеки. 

 Сьогодні РФ розвиває з Альянсом активне співробітництво, початок якому було покладено ще у 1991 р. З 1994 р. Росія є учасником програми НАТО “Партнерство заради миру”. 

27 травня 1997 р. у Парижі було підписано Акт про взаємні відносини та співробітництво між Росією та НАТО, яким було закладено підвалини подальшого розвитку співпраці та створено Спільну постійну Раду (СПР) як форум для регулярних консультацій з питань безпеки та зміцнення взаємної довіри шляхом діалогу. 

На початку 1999 р. Росія призупинила участь у СПР через непорозуміння з приводу військово-повітряної кампанії НАТО на Балканах. Водночас деякі види співпраці продовжувалися, включаючи участь Росії у миротворчій місії у Боснії та Герцеговині (БіГ). На той час російський контингент був найчисельнішим серед направлених до БіГ країнами-партнерами НАТО.

28 травня 2002 р. у Римі глави держав та урядів країн-членів НАТО та Росії ухвалили Спільну Декларацію про нову якість відносин Росії з НАТО та започаткували діяльність Ради Росія-НАТО (РРН). Співпраця Росія-НАТО ведеться у рамках 11 спільних робочих груп, зокрема, у сферах боротьби з тероризмом, нерозповсюдження, протиракетної оборони театру військових дій, управління використанням повітряного простору, надзвичайних ситуацій цивільного характеру, військової реформи.

Росія бере участь у більшості миротворчих операцій НАТО. Згідно з російсько-американською угодою від 18 липня 1999 р. Росія надала свій військовий контингент для миротворчої операції у міжнародних силах безпеки в Косово (КФОР). Російський ракетний крейсер „Москва”, великий десантний корабель „Азов” та рятувальний буксир „СБ-36” у 2006 р. брали активну участь в антитерористичній операції НАТО “Активні зусилля” у Середземному морі.

Конкретним прикладом практичного співробітництва між РФ і НАТО є реалізація спільного проекту з підготовки кадрів для державних структур, які борються з нелегальним обігом наркотиків, в Афганістані та країнах Центральної Азії. 

У штабі Верховного головнокомандувача Об’єднаними силами НАТО в Європі на постійній основі працює представник Генерального штабу Збройних Сил РФ. 

У 2001 р. було відкрито Інформаційне бюро НАТО в Москві, а в 2005 р. на базі Академії державної служби у Волгограді за підтримки НАТО було відкрито перший регіональний Центр інформації з проблем міжнародної безпеки. В лютому 2006 р. аналогічний контактний пункт НАТО було відкрито на базі Московського державного лінгвістичного університету.

НАТО також надає допомогу Росії у вирішенні проблем звільнених у запас військовослужбовців – у 2002 р. на базі Московського державного університету економіки, статистики та інформатики було створено Інформаційно-консультаційний та учбовий центр соціальної адаптації військовослужбовців “Росія-НАТО”.

У січні 2003 р. була підписана спонсорська угода між Держстандартом Росії та Групою директорів національних відомств країн НАТО з кодифікації щодо приєднання Росії до системи кодифікації Альянсу. 

Російська авіатранспортна компанія “Волга-Днепр” активно співпрацює з НАТО в сфері надання транспортних послуг. Разом з українським Авіаційним науково-технічним комплексом ім. Антонова (АНТК) було утворено спільне підприємство Ruslan SALIS GmbH для забезпечення повітряних транспортних перевезень в інтересах НАТО. Контракт спільного підприємства з НАТО оцінюється експертами в 600 млн. євро і його було підписано до 2009 р. з можливістю продовження до 2012 р. 

У квітні 2005 р. Росія приєдналася до Угоди між державами-учасницями Північноатлантичного договору та іншими державами, що беруть участь у програмі “Партнерство заради миру”, щодо статусу їхніх сил та додаткового протоколу до цієї угоди (SOFA). 

З 2006 р. розпочалося проведення спільних російсько-натовських навчань (без залучення інших країн-партнерів програми ПЗМ). 

Російсько-грузинський конфлікт у серпні 2008 р. призвів до загострення відносин Росії з НАТО. 19 серпня 2008 р. було скликано спеціальне засідання Північноатлантичної Ради на міністерському рівні. Члени НАТО висловили глибоке занепокоєння застосуванням Росією непропорційної військової сили в Грузії та заявили про неможливість продовження співпраці з Росією „як раніше”. Міністри закордонних справ закликали Москву продемонструвати дотримання принципів, на яких сторони домовилися розбудовувати свої відносини. 

На зустрічі 2-3 грудня 2008 р. у Брюсселі глави зовнішньополітичних відомств країн-членів Альянсу підкреслили важливість взаємовідносин НАТО з Росією. Водночас вони дали негативну оцінку деяких нещодавнім діям та заявам російського керівництва. Підкреслюючи той факт, що у Раді Росія-НАТО з серпня 2008 р. не ведеться робота у звичайному режимі, що призводить до обмеження масштабів поточної практичної співпраці, союзники домовилися застосовувати „виважений та поетапний підхід у найближчому майбутньому”. Зокрема, Генеральному секретарю НАТО було доручено поновити взаємодію з Росією на політичному рівні та висловити бажання провести неформальні дискусії в рамках РРН. Після цього російські високопосадовці заявили про готовність Росії до поновлення співробітництва.

За підсумками неформальної зустрічі міністрів оборони НАТО у Кракові Генеральний секретар НАТО Я.Схеффер повідомив, що питання відновлення політичного діалогу з Москвою буде розглянуто на зустрічі міністрів закордонних справ Альянсу 5 березня ц.р. При цьому Генеральний секретар наголосив, що між НАТО та Росією існує низка „розбіжностей” у позиціях, зокрема щодо визнання Абхазії та Осетії, але підкреслив, що це не позначиться на процесі „поступового відновлення” політичного діалогу з російською стороною. 

Участь України в місіях НАТО

Україна продовжує брати активну участь у підтриманні миру та безпеки на євроатлантичному просторі в якості держави-контрибутора усіх поточних миротворчих місій під проводом НАТО. 

Український контингент у складі багатонаціональних сил КФОР (Міжнародних сил безпеки в Косово) нараховує 185 військовослужбовці та виконує свої завдання як частина українсько-польської оперативної військової групи „УкрПолБат” у складі багатонаціональної тактичної групи “Схід” під командуванням США. 

У Тренувальній місії НАТО в Іраку (ТМН-І) задіяні 10 офіцерів ЗС України.

До складу Групи з реконструкції афганської провінції Гор (в рамках МССБ) направлено 10 осіб миротворчого персоналу України. 

З травня по липень 2008 р. флагман ВМС ЗС України фрегат “Гетьман Сагайдачний” виконував завдання з патрулювання Середземного моря у рамках операції НАТО “Активні зусилля”, здійснюючи моніторинг морських перевезень. З 11 листопада по 10 грудня 2008 р. бойове чергування у Середземному морі в рамках операції здійснював корвет Військово-Морських Сил ЗС України “Тернопіль”.

Напрямки практичної співпраці 

6 червня 2008 р. ПАР ухвалила рішення щодо залучення України до Сил реагування НАТО. Конкретний внесок України до Сил буде визначено за результатами консультацій з військовими структурами НАТО (головний переговірник з боку України – Міністерство оборони).

Після підписання 13 червня 2008 р. у Брюсселі у рамках засідання Комісії Україна-НАТО на рівні міністрів оборони згаданого вище Меморандуму щодо обміну даними про повітряну обстановку Україна приєдналася до Програми ОДПО, що є важливим кроком у контексті нашої взаємодії з НАТО у боротьбі з тероризмом. 

В контексті розширення співробітництва України з НАТО у сфері кібернетичного захисту триває робота зі створення, узгодження напрямків діяльності та визначення завдань підгрупи з питань кібернетичного захисту під егідою СРГ з питань воєнної реформи. 

Україна висловила свої пропозиції щодо можливого внеску у реалізацію британсько-французької ініціативи зі зміцнення вертолітних спроможностей Альянсу. 23.10.2009 відбулося перше, на 18-20.03.2009 заплановане друге засідання Керівної ради Фонду ВІ.

Ведеться пошук можливих форм взаємодії у сферах боротьби з піратством. 

Продовжується співпраця у сферах відмивання “брудних” коштів, контрабанди наркотиків, зброї та незаконного переміщення людей. 

Актуальним залишається співробітництво у питанні утилізації надлишкових та непридатних боєприпасів на території України за рахунок Трастового фонду НАТО.

Продовжується участь України у програмі НАТО „Безпека через науку”, реалізуються проекти у природоохоронній сфері, з реабілітації колишніх військових об’єктів, перекваліфікації та соціальної адаптації військовослужбовців, звільнених у запас.

Результати інформаційно-роз’яснювальної роботи з питань НАТО в Україні

Основними координаторами ведення інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо НАТО та відносин України з Альянсом в українському суспільстві є Держкомтелерадіо, МЗС, МО та Національний центр з питань євроатлантичної інтеграції України.

28 травня 2008 р. Урядом було затверджено Державну цільову програму з інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 рр. На її фінансування передбачено 40,534 млн. грн. 

Інформаційно-іміджева підтримка євроатлантичної інтеграції України передбачена також заходами МЗС України на 2008 р. із реалізації бюджетної програми 1401110 “Фінансова підтримка забезпечення міжнародного позитивного іміджу України”. З часу започаткування цієї програми МЗС реалізувало більше 40 різнопланових проектів загальною вартістю близько 4 млн. грн., зокрема: 

· трансляція інформаційних матеріалів про НАТО і співробітництво України з Альянсом на моніторах столичних залізничних вокзалів та метрополітену (вересень-грудень), а також на світлодіодних екранах міст-мільйонників (листопад-грудень);

· розміщення інформаційних матеріалів на бігбордах у 40 великих та середніх містах України та вздовж основних автотрас країни (листопад-грудень);

· видання брошури “НАТО: Міфи та реальність”, інформаційного буклету для науковців “НАТО без погонів” та дитячого коміксу “Тарасик Чомучко в гостях у Брюссельського хлопчика” загальним накладом 101 000 примірників; 

· розміщення інформації про НАТО на обкладинках до квитків “Укрзалізниці” (200 000 шт.);

· виготовлення та показ коротких відеороликів про НАТО на “Першому національному” під час трансляцій континентальної першості з футболу Євро-2008 та Олімпіади в Пекіні, а також на телеканалі ICTV (липень-серпень, листопад-грудень);

· виготовлення нової серії відеороликів та короткометражного документального фільму про НАТО з метою їх подальшої трансляції на загальнонаціональних та регіональних телеканалах;

· демонстрація багатосерійного документального фільму “НАТО: свій чи чужий?” 5-ма загальнонаціональними (Перший національний – двічі, 1+1, ICTV, 5 канал, ТРК) та 15-ма регіональними телеканалами;

· проведення конференцій та семінарів з євроатлантичної тематики в усіх регіонах України із залученням міжнародних фахівців, представників державних та громадських організацій, безпекового сектору країн-членів НАТО;

· реалізація проекту “НАТО – це не штаб-квартира, це її держави-члени”, який передбачає здійснення ознайомчих візитів журналістів українських регіональних ЗМІ до країн-членів НАТО двох останніх хвиль розширення для обміну досвідом щодо ведення ефективної роботи з інформування громадськості з євроатлантичної тематики. Протягом 2008р. групи журналістів 25 регіональних телеканалів відвідали, Угорщину, Литву, Латвію, Польщу, Чехію, Словаччину та Туреччину. Результатом поїздок став вихід на регіональних телеканалах передач, присвячених висвітленню життя у нових країнах-членах Альянсу, які продемонстрували не лише ставлення політиків, військових, посадовців цих держав до вступу в НАТО, а й думки пересічних громадян.

Згідно із соціологічним дослідженням, проведеним  центром “Тейлор Нельсон Софрез Україна” за ініціативою “Дзеркала тижня” наприкінці серпня 2008р., 31,4% українців виступають за якнайшвидший вступ нашої держави до НАТО (18,2% - однозначно „за”; 13,2% - „за”, однак з певною часткою сумніву). Аналогічні результати засвідчило опитування центру „Соціовимір” - 31% - „за”. 

Водночас, відповідно до результатів соцопитування, презентованих Інститутом стратегічних досліджень, 45,4% опитаних вважають, що Україні не слід відмовлятися від вступу в НАТО для збереження добросусідських відносин із Росією. 

Крім того, дані цього ж опитування засвідчили, що 57% респондентів вважають, що Україна сьогодні не здатна захистити себе власними силами. Протилежну думку висловили 28,9% опитаних. 

Згідно з оприлюдненими наприкінці жовтня 2008р. результатами соцопитування, проведеного Центром ім. О.Разумкова, вступ до НАТО підтримують 30,2% українців. 

Рівень підтримки українцями вступу України в НАТО у 30,1% підтверджується і даними соціологічного дослідження, проведеного наприкінці листопада 2008р. Інститутом трансформації суспільства. 

Таким чином, результати наведених опитувань говорять про зростання у вересні у порівнянні з квітнем-травнем 2008 р. підтримки курсу на вступ до НАТО на 10% (з 20-22%). 

Переваги, отримані країнами-членами НАТО двох останніх хвиль розширення внаслідок вступу до Північноатлантичного Альянсу, в економічній сфері

1.  Зростання економічних показників, підвищення стандартів життя. 

Такі позитивні зрушення відбулись у наступних країнах: 

Республіка Болгарія – зростання рівня ВВП щорічно складає 5-6%, рівень безробіття поступово зменшується на фоні створення робочих місць, спостерігається підвищення доходів у приватному секторі, які зросли за останні два роки на 200-300%; 

Естонська Республіка – протягом 2004-2006 рр. спостерігались рекордно високі темпи економічного зростання (понад 11%) та зростання рівня життя (середня зарплата зросла з 500 євро до 1000 євро); 

Республіка Польща – суттєво зріс товарообіг із партнерами по НАТО, відкрився доступ до провідних західних технологій;   

2. Збільшення надходжень іноземних інвестицій  до економіки країни. 

Республіка Болгарія – розмір інвестицій у 2005р. – 226,2 млн. дол. (28,4%), у 2006р. 253,9 млн. дол. (29,5%), у 2007р. – 227,4 млн. дол. (29%), згідно з прогнозами експертів у 2010р. розмір інвестицій складатиме 330,0 млн. дол. (30%), а у 2015р. – 382,0 млн. дол. (30%). З 1996 року в економіку РБ було залучено 21 млрд. євро, з яких більше половини у період після вступу до НАТО. 

Естонська Республіка – членство в Альянсі стало додатковим аргументом на користь приходу іноземних інвестицій: у 2004р. – 775,126 млн. євро, у 2005р. –                    2 254,490 млн. євро, у 2006р. – 1 340,980 млн. євро. 

Чеська Республіка – розмір інвестицій у 1998р – 3,7 млрд. дол., 1999р. –                    6,3 млрд. дол., 2000р. – 4,9 млрд. дол., у 2001р. – 5,6 млрд. дол., у 2002р. – 8,5 млрд. дол., 2003р. – 2,6 млрд. дол., 2004р. – 4,5 млрд. дол. 

Словацька Республіка – розмір інвестицій у 2000р. – 177,141 млн. дол., а у 2007р. вже 1,6012 млрд. дол. 

Також збільшились інвестиції до економіки Республіки Польща, Румунії, Угорської Республіки.

